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คำนำ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆการ
ป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและผู้บริหาร  
ทุกคน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล
การนำ เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งไดว่้า
การดำเนินการ ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กร อื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ การปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  
 

ดังนั้น เพื่อเป็นขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐใหบ้รหิารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล หรือการ 
บรหิาร กิจการบ้านเมอืงที่ดี (Good Governance) โดยการประเมินความเสี่ยงการทจุริตจะเป็นเครื่องมือ
หนึ่งในการ ขับเคลือ่นธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติ 
มิชอบ ที่กำหนดให้ทุก ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบรหิารงาน และ
ส่งเสริมการมสี่วนร่วมจาก ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝา้ระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเ้กิดการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ จึงได้ดำเนินการประเมิน ความเสี่ยงในองค์กรข้ึน เพื่อให้หน่วยงานมมีาตรการ ระบบหรอืแนวทางในการ
บรหิารจัดการความเสี่ยงของการ ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทจุริต ซึง่เป็นมาตรการการป้องกันการทจุริต
เชิงรุกที่มปีระสิทธิภาพต่อไป 
 
 

งานนิติการ สำนักปลัด 
เทศบาลตำบลนาวัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เทศบาลตำบลนาวัง อำเภอเมือง จังหวัดอำนาจเจริญ  
 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ                                                      

จ ัดให้ม ีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยงโดยให้ถือปฏิบัติ                            
ตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที ่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ปฏิบัติการบรหิารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรฐั 
พ.ศ. 2562 ตามหนังสือที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อให้การบริหารจัดการความ
เสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535                                             
แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 8 พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี                                                              
พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที ่กำหนดว่าการบร ิหารก ิจการบ ้านเม ืองที่ ดี  ได ้แก ่  การบร ิหารราชการ                                                 
เพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชนส์ุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกจิของรัฐ 
(4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
(5) มีการปรบัปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้ันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รบัการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัตริาชการอย่างสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุข         

แก่ประชาชน 
(2) เพื่อป้องกันความเสียหายแกห่น่วยงานของรัฐและผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง 
(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน        

ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(4) เพื่อกำหนดมาตรการ กจิกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างตอ่เนื่อง 
(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ     

ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
(6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอ้ย่าง   

เป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
3.1 ปจัจยัภายนอก ประกอบด้วย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมอืง (Political) 



๔. สังคม (Social)  
5. เทคโนโลยี (Technological)  

3.2 ปจัจยัภายใน ประกอบด้วย   
1. คณะผู้บรหิาร/กลยทุธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกบัภารกจิ 
3. รูปแบบการปฏิบตัิงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจดัการ การกำหนด นโยบาย

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์
5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบรหิารและฝ่ายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงาน

ในองค์กร 
7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกัน       

ในอันที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกดิผลสัมฤทธ์ิ 
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการ
บรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยง

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกตทิี่มี
การรับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จำแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 
1. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี ่ยงที ่เกิดจากการกำหนด นโยบาย 

แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ 
2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัตงิาน    

ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การ
บัญชีที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว้ หรือไม่มีความรู้
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

4. ความเส ี ่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที ่เกี ่ยวข้อง (C:Compliance Risk) เป ็นความเสี ่ยง                
ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่าง ๆ  ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 
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การบริหารจัดการความเสีย่งตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร ( Internal Environment) เช่น นโยบายของผู ้บร ิหาร 
วัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน
ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรตอ้งกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของ
การบริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์      
ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสีย่ง   
ที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    
ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งช้ี
ความเสี ่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอัน
เหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 

5.1 การหลีกเล ี ่ยงความเส ี ่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเล ิกหรือไม่กระทำ               
ในอันที่จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหาย 2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี ่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานของ
องค์กรมีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดข้ึนน้อย โดยมีวิธีการ
หรือสามารถป้องกันได้ไม่เพิ่มความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไม่สามารถยอมรับได้ 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติค่างๆ ที ่จะ
กระทำเพื่อลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การ
กำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการ
สร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและ
การติดต่อสือ่สารทีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจำองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่
มีประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีข้ึนหรือดีย่ิงข้ึนไป 
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6. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ  คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือนการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle)  

 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลตำบลนาวัง จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงาน

หรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง       

 4. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการบริหารงานบุคคล  

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
5) การจัดทำแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของเทศบาลตำบลนาวัง 
ชื่อหน่วยงาน : เทศบาลตำบลนาวัง 

ผู้รับผิดชอบ : งานนิติการ สำนักปลัดเทศบาล   โทรศัพท์ : 0 455 5864 
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 ตารางท่ี 1  ระบุความเสี่ยง (known factor และ unknown factor) 
 

 

ที่ 

 

ประเด็น 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยง 

การทจุริต 

Known 
factor 

Unknown 
factor 

1 การอนุมัติ การอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัตกิารอำนวย
ความสะดวกในการพจิารณา
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2858 

การเรียกรับสินบนในการอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
จากผู้ขออนุญาต เพื่อแลกกบัการเสนอเรื่อง 
หรือไม่ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร ดังนี ้
- การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ตามมาตรา 
21 

  

2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/
การใหบ้ริการตามภารกิจ 

- การเรียกรับสินบนในการดำเนินการทางวินัย 
หรือการตรวจสอบข้อเท็จจรงิ เพื่อแลกกบัการ
ไม่ดำเนินการทางวินัย ไม่ตรวจสอบข้อเทจ็จริง 
หรือเปลี่ยนแปลงข้อเทจ็จริงและพยานหลักฐาน 

  

3 การจัดซื้อจัดจ้าง - การเรียกรับสินบนในการกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของพสัดุ เพื่อแลกกบัการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้เอื้อประโยชน์แก่
ผู้ใดผูห้นึ่ง 
- การเรียกรับสินบนในการพจิารณาผลการ
ประกวด ราคาอเิล็กทรอนิกส์ หรือพิจารณาผล
การคัดเลือก เพือ่แลกกับการพิจารณาใหผู้้เสนอ
ราคาที่มีคุณสมบัติไม่ถูกต้องเป็นผู้ชนะการ
เสนอราคา 

  

4 การบริหารงานบุคคล - การเรียกรับสินบนในการประเมินผลเพื่อรับ
การคัดเลือก เพือ่เลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรง
ตำแหน่งในระดบัทีสู่งข้ึน ระดบั ชำนาญงาน 
ชำนาญการ ชำนาญการพเิศษ กับการเสนอ
เรื่องหรือไม่ตรวจสอบความถูกต้อง ของ
คุณสมบัติและผลงานของผู้ขอรับการประเมิน 

  

คำอธิบาย : ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
                 เท่าน้ัน และควรอธิบายความเสี่ยงพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียดชัดเจนมากที่สุด 
      - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Known Factor 
      - ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้นหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคต ว่ามีโอกาส  
                 เกิดขึ้น ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Unknown Factor  
      - หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor 
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ตารางท่ี 2  แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายไฟสีจราจร) 
ท่ี เหตุการณ์ความเสีย่งการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การเรียกรับสินบนในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติความคุมอาคาร 

พ.ศ. 2522 จากผู้ขออนญุาตเพือ่แลกกับการเสนอเรื่อง หรอื ไม่
ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร ดังนี ้
- การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ตามมาตรา 21 

    

2 - การเรียกรับสินบนในการดำเนินการทางวินัย หรือการตรวจสอบ
ข้อเท็จจรงิ เพื่อแลกกบัการไม่ดำเนินการทางวินัย ไม่ตรวจสอบ
ข้อเท็จจรงิ หรือเปลี่ยนแปลงข้อเทจ็จริงและพยานหลกัฐาน 

    

3 - การเรียกรับสินบนในการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพสัดุ เพื่อแลก
กับการกำหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพัสดุให้เอือ้ประโยชน์แก่ผู้ใดผูห้นึ่ง 
- การเรียกรับสินบนในการพจิารณาผลการประกวด ราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือพจิารณาผลการคัดเลือก เพื่อแลกกับการพจิารณาให้ผูเ้สนอราคาทีม่ี
คุณสมบัติไม่ถูกต้องเป็นผู้ชนะการเสนอราคา 

    

4 - การเรียกรับสินบนในการประเมินผลเพื่อรับการคัดเลือก เพื่อเลือ่นและ
แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในระดับที่สงูข้ึน ระดับ ชำนาญงาน ชำนาญการ 
ชำนาญการพิเศษ กับการเสนอเรือ่งหรือไม่ตรวจสอบความถูกต้อง ของ
คุณสมบัติและผลงานของผู้ขอรับการประเมิน 

    

 
คำอธิบาย : ความหมายของสถานะความเสีย่งตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดงัน้ี 
  - สถานะสีเขยีว : ความเสีย่งระดบัต่ำ 
  - สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 
ในระหว่างปฏิบตังิานตามปกตคิวบคุมดูแลได ้
  - สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวขอ้งหลายคน หลายหน่วยงาน 
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตามหน้าทีป่กติ 
  - สถานะสีแดง : ความเสีย่งระดับสงูมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบคุคลภายนอก คนที่ไม่
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้อย่างใกล้ชดิหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทจุริต = โอกาสเกิดการทจุริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 
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ตารางท่ี 3  ตารางเมทริกช์ ระดบัความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 

ที่ เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับโอกาส 
ที่จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ระดับความเสี่ยงรวม 
จำเป็น x รุนแรง 

1 การเรียกรับสินบนในการอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติความคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 จากผู้ขออนญุาตเพือ่แลกกับ
การเสนอเรื่อง หรอื ไม่ตรวจสอบความ
ถูกต้องของเอกสาร ดังนี ้
- การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ตาม
มาตรา 21 

1 1 1 

2 - การเรียกรับสินบนในการดำเนินการ
ทางวินัย หรือการตรวจสอบข้อเท็จจรงิ 
เพื่อแลกกับการไม่ดำเนินการทางวินัย 
ไม่ตรวจสอบข้อเท็จจรงิ หรือ
เปลี่ยนแปลงข้อเท็จจรงิและ
พยานหลกัฐาน 

2 2 4 

3 - การเรียกรับสินบนในการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ เพือ่แลก
กับการกำหนดคุณลกัษณะเฉพาะของ
พัสดุใหเ้อื้อประโยชน์แกผู่้ใดผูห้นึ่ง 
- การเรียกรับสินบนในการพจิารณาผล
การประกวด ราคาอิเล็กทรอนกิส์ หรือ
พิจารณาผลการคัดเลือก เพือ่แลกกับ
การพิจารณาใหผู้้เสนอราคาที่มี
คุณสมบัติไม่ถูกต้องเป็นผู้ชนะการ
เสนอราคา 

1 1 1 

4 - การเรียกรับสินบนในการประเมินผล
เพื่อรบัการคัดเลอืก เพื่อเลือ่นและ
แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในระดับที่
สูงข้ึน ระดบั ชำนาญงาน ชำนาญการ 
ชำนาญการพิเศษ กับการเสนอเรือ่ง
หรือไม่ตรวจสอบความถูกต้อง ของ
คุณสมบัติและผลงานของผู้ขอรับการ
ประเมิน 

2 2 4 

คำอธิบาย : ตารางที่ 3 นำข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงในช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาหาค่า ความเสี่ยงรวม  
(ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
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ตารางท่ี 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

ท่ี เหตุการณ์ความเสีย่งการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสีย่งการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง
ระดับกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

1 การเรียกรับสินบนในการอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติความคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 จากผู้ขออนญุาตเพือ่แลกกับการ
เสนอเรื่อง หรือ ไม่ตรวจสอบความ
ถูกต้องของเอกสาร ดังนี ้
- การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ตาม
มาตรา 21 

อ่อน    

2 - การเรียกรับสินบนในการดำเนินการ
ทางวินัย หรือการตรวจสอบข้อเท็จจรงิ 
เพื่อแลกกับการไม่ดำเนินการทางวินัย 
ไม่ตรวจสอบข้อเท็จจรงิ หรือ
เปลี่ยนแปลงข้อเท็จจรงิและพยาน 
หลักฐาน 

อ่อน    

3 - การเรียกรับสินบนในการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ เพือ่แลกกับ
การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพสัดุ
ให้เอื้อประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หนึ่ง 
- การเรียกรับสินบนในการพจิารณาผล
การประกวด ราคาอิเล็กทรอนกิส์ หรือ
พิจารณาผลการคัดเลือก เพือ่แลกกับ
การพิจารณาใหผู้้เสนอราคาที่มี
คุณสมบัติไม่ถูกต้องเป็นผู้ชนะการ 
เสนอราคา 

อ่อน    

4 - การเรียกรับสินบนในการประเมินผล
เพื่อรบัการคัดเลอืก เพื่อเลือ่นและ
แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในระดับที่สงูข้ึน 
ระดับ ชำนาญงาน ชำนาญการ ชำนาญ
การพิเศษ กับการเสนอเรือ่งหรือไม่
ตรวจสอบความถูกต้อง ของคุณสมบัติ
และผลงานของผู้ขอรับการประเมิน 

อ่อน    

 

คำอธิบาย : ตารางที่ 4 ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมิน ควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง เรื่องที่ทำการประเมิน(ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อ
ประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตมีความเสี่ยงอยู่ ระดับใด จะได้นำไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง  
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 ตารางท่ี 5  แผนบรหิารความเสี่ยง 
 แผนบรหิารความเสี่ยงการป้องกันการทุจริต 
 

ท่ี เหตุการณ์ความเสีย่งการทุจริต มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1 การเรียกรับสินบนในการอนุญาตตาม

พระราชบัญญัติความคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 จากผู้ขออนญุาตเพือ่แลกกับการ
เสนอเรื่อง หรือ ไม่ตรวจสอบความถูกต้อง
ของเอกสาร ดังนี ้
- การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ตาม
มาตรา 21 

ควบคุม กำกับดูแล ติดตาม และกำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัตงิาน
ให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
และมาตรฐานทางวิชาชีพของช่าง และ 
- มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
- มาตรการต่อต้านการรับสินบน 
- มาตรการสง่เสรมิคุณธรรมและความโปร่งใสภายใน
หน่วยงาน 
- ประกาศเทศบาลตำบลนาวัง เรื่อง นโยบายการไมร่ับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No 
Gift Policy) ของเทศบาลตำบลนาวัง ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 
- ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในสังกัด แสดงเจตนารมณ์
ไม่รับของขวัญและของกำนัล จากการปฏิบัติหน้าที่ 

2 - การเรียกรับสินบนในการดำเนินการทาง
วินัย หรือการตรวจสอบข้อเทจ็จริง เพือ่
แลกกับการไม่ดำเนินการทางวินัย ไม่
ตรวจสอบข้อเท็จจรงิ หรอืเปลี่ยนแปลง
ข้อเท็จจรงิและพยานหลักฐาน 

ควบคุม กำกับดูแล ติดตาม และกำชับเจ้าหน้าที่ ปฏิบัตงิาน
ให้ถูกต้องตามประกาศ ก.ท.จ. เรือ่ง หลักเกณฑ์และเงือ่นไข
ในการสอบสวน การลงโทษ ทางวินัย พ.ศ. 2559 และ 
- มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
- มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ 
- มาตรการต่อต้านการรับสินบน 
- มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบั
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
- มาตรการสง่เสรมิคุณธรรมและความโปร่งใสภายใน
หน่วยงาน 
- ประกาศเทศบาลตำบลนาวัง เรื่อง นโยบายการไมร่ับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No 
Gift Policy) ของเทศบาลตำบลนาวัง ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 
- ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในสังกัด แสดงเจตนารมณ์
ไม่รับของขวัญและของกำนัล จากการปฏิบัติหน้าที่ 
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ท่ี เหตุการณ์ความเสีย่งการทุจริต มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3 - การเรียกรับสินบนในการกำหนด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ เพือ่แลกกับ
การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพสัดุให้
เอื้อประโยชน์แกผู่้ใดผูห้นึ่ง 
- การเรียกรับสินบนในการพจิารณาผล
การประกวด ราคาอิเล็กทรอนกิส์ หรือ
พิจารณาผลการคัดเลือก เพือ่แลกกับการ
พิจารณาใหผู้้เสนอราคาที่มีคุณสมบัติไม่
ถูกต้องเป็นผู้ชนะการเสนอราคา 

การควบคุม กำกับ ติดตาม และกำชับใหเ้จ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บรหิารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ 
- มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชนส์่วนรวม 
-มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปรง่ใสในการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 
- มาตรการสร้างความโปรง่ใสในการบริหารการเงิน 
งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใช้ประโยชน์ในทรัพยส์ินของ
ทางราชการ 
- ประกาศเทศบาลตำบลนาวัง เรื่อง นโยบายการไมร่ับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No 
Gift Policy) ของเทศบาลตำบลนาวัง ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 
- ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในสังกัด แสดงเจตนารมณ์
ไม่รับของขวัญและของกำนัล จากการปฏิบัติหน้าที่ 

4 - การเรียกรับสินบนในการประเมินผล 
เพื่อรบัการคัดเลอืก เพื่อเลือ่นและแต่งตั้ง
ให้ดำรงตำแหน่งในระดับทีสู่งข้ึน ระดบั 
ชำนาญงาน ชำนาญการ ชำนาญการ
พิเศษ กับการเสนอเรื่องหรอืไม่ตรวจสอบ
ความถูกต้อง ของคุณสมบัติและผลงาน
ของผู้ขอรับการประเมิน 

การควบคุม กำกับ ติดตาม และกำชับใหเ้จ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ตามประกาศ ก.ท.จ. เรือ่ง หลักเกณฑ์และเงือ่นไขเกี่ยวกับ
การคัดเลือกเพื่อเลื่อนระดับและแต่งตัง้พนักงานเทศบาลให้
ดำรงตำแหนง่ที่สงูข้ึน 
- มาตรการการใช้ดลุยพินิจ 
- มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์ส่วนรวม 
- มาตรการสร้างโปรง่ใสในการบริหารงานบุคคล 
- ประกาศเทศบาลตำบลนาวัง เรื่อง นโยบายการไมร่ับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No 
Gift Policy) ของเทศบาลตำบลนาวัง ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 
- ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในสังกัดแสดงเจตนารมณ์
ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด 

 
 
 
 
           (นายประยงค์  บุญทอง) 
                                                                           นายกเทศมนตรีตำบลนาวัง 
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