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ค าน า 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ การ
ป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหาร พนักงาน 
ทุกคน และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการ
น า เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ด าเนินการ ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กร อ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการน า เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ การปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
 

ดังนั้น เพ่ือเป็นขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล หรือการบริหาร 
กิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ 
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่ 69/2557 
ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดให้ 
ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จาก ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้ด าเนินการ
ประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงของการ ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 
 

งานนิติการ ส านักปลัด 
เทศบาลต าบลนาวัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะที่กลไก
ของฝ่ายบริหารที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดย
ก าหนดให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการ
ทุจริตภาครัฐตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 โดยมุ่งเน้น
การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง 
เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนเป็นการด าเนินการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนที่จะน าไปสู่การจัดท ามาตรการภายในต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพ่ือป้องกันการด าเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่อาจก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และเชื่อมโยงกับการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การด าเนินการเพ่ือป้องกันการ
ทุจริตในประเด็นสินบน ได้ก าหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการให้/
รับสินบนจากการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 เทศบาลต าบลนาวัง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้
บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความส าคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริมการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้ด าเนินกา ร
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติ
มิชอบภายในหน่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน 
 
 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริ ต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการ
ป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความ
เสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความ
เสีียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึก
และค่านิยมในการตอ่ต้านการทุจริตให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการ
ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกันากรทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่ง
ไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานของเทศบาลต าบลนาวัง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 



 
ตารางท่ี 1  ระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่ กระบวนงาน/ขั้นตอน พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต 

   Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

     ด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ   
1.1 การจัดซื้อจัดจ้าง  

ในการจัดท าร่าง TOR  
เจ้าหน้าที่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
“ล็อกสเปค” เอ้ือผู้ขายรายใดรายหนึ่ง 

  
 

1.2 การจัดซื้อจัดจ้าง  
ในการท าราคากลาง 

ใช้ข้อมูลราคาไม่เป็นจริง หรือก าหนดราคา
กลางสูงเกินจริง 

  
 

1.3 การจัดซื้อจัดจ้าง  
ในการพิจารณาผล 

เปิดเผยข้อมูลให้เอกชนล่วงหน้า หรือ
เลือกผู้ชนะโดยมิชอบ 

  
 

     ด้านที่ 2 ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่   
2.1 การอนุญาตก่อสร้างใน

ขั้นตอนการตรวจเอกสาร 
เรียกรับผลประโยชน์เพื่อเร่งรัดการอนุมัติ   

 
2.2 การอนุญาตก่อสร้างในการ

ลงตรวจพื้นที่ 
ตรวจไม่ตรงข้อเท็จจริงเพ่ือเอ้ือประโยชน์ผู้
ขออนุญาต 

  
 

2.3 งานบริการประชาชน ใน
การให้บริการทั่วไป 

เจ้าหน้าที่เลือกปฏิบัติหรือให้บริการไม่เป็น
ธรรม 

  
 

     ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ   
3.1 การตรวจเอกสารการ

เบิกจ่าย 
เอกสารไม่ครบหรือปลอมแปลงเอกสาร
เบิกจ่าย 

  
 

3.2 การอนุมัติเบิกจ่าย
งบประมาณ 

อนุมัติโดยไม่ตรวจสอบข้อเท็จจริง
ครบถ้วน 

  
 

3.3 การบริหารและการใช้จ่าย
งบประมาณ 

ใช้งบประมาณไม่ตรงวัตถุประสงค์   
 

  

  ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
  ค าอธิบาย : ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความ                         
                เสี่ยงการทุจริตเท่านั้นและควรอธิบายความเสี่ยงพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียดชัดเจนมากท่ีสุด 
 - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง  
 Known Factor 
 - ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้นหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจาการพยากรณ์ในอนาคต ว่า 
 มีโอกาสเกิดขึ้น ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Unknown Factor 
 - หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown 
Factor 

 
 



 
ตาราง 2 แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายไฟสีจราจร) 
 

ที ่ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอาจก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ

หรือบริการ (Terms of Reference : TOR) ในลักษณะที่มีความ
เฉพาะเจาะจงเกนความจ าเป็น หรือก าหนดเงื่อนไขท่ีเอ้ือประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง เช่น การระบุยี่ห้อ รุ่น หรือคุณสมบัติที่
ผู้ประกอบการทั่วไปไม่สามารถแข่งขันได้อย่างเป็นธรรม ซึ่งอาจส่งผล
ให้เกิดการจ ากัดการแข่งขัน และก่อให้เกิดความไม่โปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 

  
 

  

2 เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการก าหนดราคากลางโดยไม่อ้างอิงข้อมูลจาก
แหล่งที่เชื่อถือได้ หรือใช้ข้อมูลราคาท่ีไม่เป็นปัจจุบัน รวมถึงอาจมีการ
จัดท าใบเสนอราคาจากแหล่งเดียวกันโดยไม่เปิดเผย เพ่ือให้ราคากลาง
สูงกว่าความเป็นจริงอันเป็นช่องทางในการเอ้ือประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการบางราย และอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทาง
ราชการในด้านงบประมาณ 

  
 

  

3 คณะกรรมการพิจารณาผลอาจมีพฤติการณ์เปิดเผยข้อมูลส าคัญของผู้
เสนอราคาให้แก่คู่แข่งล่วงหน้า หรือมีการพิจารณาโดยไม่ยึด
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด เช่น การให้คะแนนโดยไม่เป็น
ธรรม หรือการเลือกผู้เสนอราคาไม่เหมาะสม ส่งผลให้กระบวนการ
จัดซื้อจดัจ้างขาดความโปร่งใสและอาจก่อให้เกิดข้อร้องเรียนหรือการ
ตรวจสอบในภายหลัง 

  
 

  

4 เจ้าหน้าที่ีอาจใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบเอกสารค าขออนุญาตใน
ลักษณะที่ไม่เป็นธรรม เช่น การเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนเพ่ือ
เร่งรัดการพิจารณาหรือการจงใจชะลอการด าเนินการโดยไม่มีเหตุผล
อันสมควร ซึ่งอาจส่งผลให้ผู้ขออนุญาตไม่ได้รับความเป็นธรรม และ
ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ไม่ดีต่อหน่วยงาน 

 
 

   

5 ในขั้นตอนการตรวจสอบสถานที่จริง เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการ
ตรวจสอบไม่ตรงตามข้อเท็จจริง หรือรายงานผลการตรวจสอบ
คลาดเคลื่อนจากสภาพจริง เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขออนุญาตบางราย 
เช่น การรับรองสิ่งปลูกสร้างที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งอาจน าไปสู่
ความเสียหายทั้งในด้านความปลอดภัยและความน่าเชื่อถือของ
หน่วยงาน 

  
 

  

6 เจ้าหน้าที่อาจมีพฤติการณ์เลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่ประชาชน 
เช่น ให้บริการล่าช้าหรือไม่เต็มประสิทธิภาพแก่บางราย ในขณะที่
ให้บริการอย่างรวดเร็วแก่ผู้ที่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือมีการให้ผล
ประโยขน์ตอบแทน อันเป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาคและความ
เป็นธรรมในการให้บริการภาครัฐ 

  
 

  

 



 
ที ่ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
7 เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการตรวจสอบเอกสารประกอบการเบิกจ่ายโดย

ไมล่ะเอียดรอบคอบ หรือยอมรับเอกสารที่ไม่ถูกต้องครบถ้วน เช่น 
เอกสารที่ไม่มีการด าเนินการจริง ส่งผลให้เกิดการเบิกจ่ายงบประมาณ
โดยมิชอบ และอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ 

  
 

  

8 ผู้มีอ านาจอนุมัติอาจอนุมัติการเบิกจ่ายโดยไม่ได้ตรวจสอบ
รายละเอียดอย่างครบถ้วน หรืออาศัยความไว้วางใจใน
ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยไม่มีการควบคุมท่ีเหมาะสม ซึ่งอาจเปิดโอกาสให้
เกิดการทุจริตหรือความผิดพลาดในการเบิกจ่ายงบประมาณ 

  
 

  

9 หน่วยงานอาจมีการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามวัตถุที่ก าหนดไว้ 
หรือมีการน างบประมาณไปใช้ในกิจกรรมที่ไม่เกี่ยวข้องกับแผนงาน
หรือโครงการที่ได้รับอนุมัติ ซึ่งอาจส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่มี
ประสิทธิภาพ และไม่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

  
 

  

 

   ค าอธิบาย : ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
 - สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
 - สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระวัดระวังใน 
 ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติความคุมดูแลได้ 
 - สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน  
 ภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตาม 
 หน้าที่ปกติ 
 - สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานาที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ไม่ 
 รู้จักไม่สามาถตรวจสอบได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ตารางท่ี 3 ตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 

ที ่ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับ 
ความจ าเป็น 

ของการเฝ้าระวัง 
3  2  1 

ระดับ 
ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
3  2  1 

ระดับ 
ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น x รุนแรง 

1 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอาจก าหนด
รายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุหรือ
บริการ (Terms of Reference : TOR) 
ในลักษณะที่มีความเฉพาะเจาะจงเกน
ความจ าเป็น หรือก าหนดเงื่อนไขท่ีเอ้ือ
ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 
เช่น การระบุยี่ห้อ รุ่น หรือคุณสมบัติที่
ผู้ประกอบการทั่วไปไม่สามารถแข่งขันได้
อย่างเป็นธรรม ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการ
จ ากัดการแข่งขัน และก่อให้เกิดความไม่
โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 

 
 
 

3 

 
 
 

3 

 
 
 

9 

2 เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการก าหนดราคา
กลางโดยไม่อ้างอิงข้อมูลจากแหล่งที่
เชื่อถือได้ หรือใช้ข้อมูลราคาที่ไม่เป็น
ปัจจุบัน รวมถึงอาจมีการจัดท าใบเสนอ
ราคาจากแหล่งเดียวกันโดยไม่เปิดเผย 
เพ่ือให้ราคากลางสูงกว่าความเป็นจริงอัน
เป็นช่องทางในการเอ้ือประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการบางราย และอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อทางราชการในด้าน
งบประมาณ 

 
 
 

3 

 
 
 

3 

 
 
 

9 

3 คณะกรรมการพิจารณาผลอาจมี
พฤติการณ์เปิดเผยข้อมูลส าคัญของผู้เสนอ
ราคาให้แก่คู่แข่งล่วงหน้า หรือมีการ
พิจารณาโดยไม่ยึดหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้
อย่างเคร่งครัด เช่น การให้คะแนนโดยไม่
เป็นธรรม หรือการเลือกผู้เสนอราคาไม่
เหมาะสม ส่งผลให้กระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างขาดความโปร่งใสและอาจก่อให้เกิดข้อ
ร้องเรียนหรือการตรวจสอบในภายหลัง 
 

 
 
 

3 

 
 
 

3 

 
 
 

9 

 
 



ที ่ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับ 
ความจ าเป็น 

ของการเฝ้าระวัง 
3  2  1 

ระดับ 
ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
3  2  1 

ระดับ 
ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น x รุนแรง 

4 เจ้าหน้าที่ีอาจใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบ
เอกสารค าขออนุญาตในลักษณะที่ไม่เป็น
ธรรม เช่น การเรียกรับผลประโยชน์ตอบ
แทนเพ่ือเร่งรัดการพิจารณาหรือการจงใจ
ชะลอการด าเนินการโดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร ซึ่งอาจส่งผลให้ผู้ขออนุญาตไม่ได้
รับความเป็นธรรม และก่อให้เกิด
ภาพลักษณ์ที่ไม่ดีต่อหน่วยงาน 

 
 

2 

 
 

3 

 
 

6 

5 ในขั้นตอนการตรวจสอบสถานที่จริง 
เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการตรวจสอบไม่ตรง
ตามข้อเท็จจริง หรือรายงานผลการ
ตรวจสอบคลาดเคลื่อนจากสภาพจริง เพ่ือ
เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขออนุญาตบางราย เช่น 
การรับรองสิ่งปลูกสร้างที่ไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย ซึ่งอาจน าไปสู่ความเสียหายทั้ง
ในด้านความปลอดภัยและความน่าเชื่อถือ
ของหน่วยงาน 

 
 

3 

 
 

3 

 
 

9 
 

6 ในขั้นตอนการตรวจสอบสถานที่จริง 
เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการตรวจสอบไม่ตรง
ตามข้อเท็จจริง หรือรายงานผลการ
ตรวจสอบคลาดเคลื่อนจากสภาพจริง เพ่ือ
เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขออนุญาตบางราย เช่น 
การรับรองสิ่งปลูกสร้างที่ไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย ซึ่งอาจน าไปสู่ความเสียหายทั้ง
ในด้านความปลอดภัยและความน่าเชื่อถือ
ของหน่วยงาน 

 
 

3 

 
 

3 

 
 

9 

7 เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการตรวจสอบ
เอกสารประกอบการเบิกจ่ายโดยไม่
ละเอียดรอบคอบ หรือยอมรับเอกสารที่ไม่
ถูกต้องครบถ้วน เช่น เอกสารที่ไม่มีการ
ด าเนินการจริง ส่งผลให้เกิดการเบิกจ่าย
งบประมาณโดยมิชอบ และอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อทางราชการ 
 

 
 

3 

 
 

3 

 
 

9 

 
 



ที ่ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับ 
ความจ าเป็น 

ของการเฝ้าระวัง 
3  2  1 

ระดับ 
ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
3  2  1 

ระดับ 
ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น x รุนแรง 

8 ผู้มีอ านาจอนุมัติอาจอนุมัติการเบิกจ่าย
โดยไม่ได้ตรวจสอบรายละเอียดอย่าง
ครบถ้วน หรืออาศัยความไว้วางใจใน
ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยไม่มีการควบคุมที่
เหมาะสม ซึ่งอาจเปิดโอกาสให้เกิดการ
ทุจริตหรือความผิดพลาดในการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

 
 

3 

 
 

3 

 
 

9 

9 หน่วยงานอาจมีการใช้จ่ายงบประมาณไม่
เป็นไปตามวัตถุท่ีก าหนดไว้ หรือมีการน า
งบประมาณไปใช้ในกิจกรรมที่ไม่เก่ียวข้อง
กับแผนงานหรือโครงการที่ได้รับอนุมัติ ซึ่ง
อาจส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่มี
ประสิทธิภาพ และไม่เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อประชาชน 

 
 

3 

 
 

3 

 
 

9 

 

   ค าอธิบาย : ตารางที่ 3 น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงในช่อง สีเขียวและสีเหลือง จากตารางที่ 2 มาหาค่า   
 ความเสี่ยงรวม (ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

 
 
ที ่
 

 
 

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพ

การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับต่ า 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับปาน
กลาง 

ค่าความ
เสียง 

ระดับสูง 

1 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอาจก าหนด
รายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุหรือ
บริการ (Terms of Reference : TOR) ใน
ลักษณะที่มีความเฉพาะเจาะจงเกนความ
จ าเป็น หรือก าหนดเงื่อนไขท่ีเอ้ือประโยชน์
แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง เช่น การ
ระบุยี่ห้อ รุ่น หรือคุณสมบัติที่ผู้ประกอบการ
ทั่วไปไม่สามารถแข่งขันได้อย่างเป็นธรรม 
ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการจ ากัดการแข่งขัน 
และก่อให้เกิดความไม่โปร่งใสในการจัดซื้อ
จัดจ้างของหน่วยงาน 

 
 
 
 

อ่อน 

   
 
 
 
 

2 เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการก าหนดราคากลาง
โดยไม่อ้างอิงข้อมูลจากแหล่งที่เชื่อถือได้ 
หรือใช้ข้อมูลราคาที่ไม่เป็นปัจจุบัน รวมถึง
อาจมีการจัดท าใบเสนอราคาจากแหล่ง
เดียวกันโดยไม่เปิดเผย เพ่ือให้ราคากลางสูง
กว่าความเป็นจริงอันเป็นช่องทางในการเอื้อ
ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการบางราย และ
อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ
ในด้านงบประมาณ 

 
 
 

อ่อน 
 

   
 
 
 

3 คณะกรรมการพิจารณาผลอาจมีพฤติการณ์
เปิดเผยข้อมูลส าคัญของผู้เสนอราคาให้แก่
คู่แข่งล่วงหน้า หรือมีการพิจารณาโดยไม่ยึด
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด เช่น 
การให้คะแนนโดยไม่เป็นธรรม หรือการ
เลือกผู้เสนอราคาไม่เหมาะสม ส่งผลให้
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างขาดความโปร่งใส
และอาจก่อให้เกิดข้อร้องเรียนหรือการ
ตรวจสอบในภายหลัง 

 
 
 

อ่อน 

   
 
 
 

 
 
 



 
 
 
ที ่

 
 

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพ

การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับต่ า 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับปาน
กลาง 

ค่าความ
เสียง 

ระดับสูง 

4 ในขั้นตอนการตรวจสอบสถานที่จริง 
เจ้าหน้าทีอ่าจด าเนินการตรวจสอบไม่ตรง
ตามข้อเท็จจริง หรือรายงานผลการ
ตรวจสอบคลาดเคลื่อนจากสภาพจริง เพ่ือ
เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขออนุญาตบางราย เช่น 
การรับรองสิ่งปลูกสร้างที่ไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย ซึ่งอาจน าไปสู่ความเสียหายทั้งใน
ด้านความปลอดภัยและความน่าเชื่อถือของ
หน่วยงาน 

 
 
 

อ่อน 

 
 
 
 

  

5 ในขั้นตอนการตรวจสอบสถานที่จริง 
เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการตรวจสอบไม่ตรง
ตามข้อเท็จจริง หรือรายงานผลการ
ตรวจสอบคลาดเคลื่อนจากสภาพจริง เพ่ือ
เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขออนุญาตบางราย เช่น 
การรับรองสิ่งปลูกสร้างที่ไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย ซึ่งอาจน าไปสู่ความเสียหายทั้งใน
ด้านความปลอดภัยและความน่าเชื่อถือของ
หน่วยงาน 

 
 
 

อ่อน 

   
 
 
 

6 ในขั้นตอนการตรวจสอบสถานที่จริง 
เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการตรวจสอบไม่ตรง
ตามข้อเท็จจริง หรือรายงานผลการ
ตรวจสอบคลาดเคลื่อนจากสภาพจริง เพ่ือ
เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขออนุญาตบางราย เช่น 
การรับรองสิ่งปลูกสร้างที่ไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย ซึ่งอาจน าไปสู่ความเสียหายทั้งใน
ด้านความปลอดภัยและความน่าเชื่อถือของ
หน่วยงาน 
 

 
 
 

อ่อน 

   
 
 
 

 
 
 
 
 



 
 
 
ที ่

 
 

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพ

การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับต่ า 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับปาน
กลาง 

ค่าความ
เสียง 

ระดับสูง 

7 เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายโดยไม่ละเอียด
รอบคอบ หรือยอมรับเอกสารที่ไม่ถูกต้อง
ครบถ้วน เช่น เอกสารที่ไม่มีการด าเนินการ
จริง ส่งผลให้เกิดการเบิกจ่ายงบประมาณ
โดยมิชอบ และอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อทางราชการ 

 
 
 

อ่อน 

   
 
 
 

8 ผู้มีอ านาจอนุมัติอาจอนุมัติการเบิกจ่ายโดย
ไม่ได้ตรวจสอบรายละเอียดอย่างครบถ้วน 
หรืออาศัยความไว้วางใจในผู้ใต้บังคับบัญชา
โดยไม่มีการควบคุมที่เหมาะสม ซึ่งอาจเปิด
โอกาสให้เกิดการทุจริตหรือความผิดพลาด
ในการเบิกจ่ายงบประมาณ 

 
 

อ่อน 

   
 
 
 

9 หน่วยงานอาจมีการใช้จ่ายงบประมาณไม่
เป็นไปตามวัตถุท่ีก าหนดไว้ หรือมีการน า
งบประมาณไปใช้ในกิจกรรมที่ไม่เก่ียวข้อง
กับแผนงานหรือโครงการที่ได้รับอนุมัติ ซึ่ง
อาจส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่มี
ประสิทธิภาพ และไม่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชน 

 
 
 

อ่อน 

   
 
 
 

 

   ค าอธิบาย : ตารางที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการ 
 ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตโดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กร กับความเสี่ยง 
 เรื่องท่ีท าการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่  
 ระดับใด จะได้น าไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
ตารางท่ี 5  มาตรการ หรือแผนควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ที ่ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอาจก าหนดรายละเอียด

คุณลักษณะของพัสดุหรือบริการ (Terms of 
Reference : TOR) ในลักษณะที่มีความ
เฉพาะเจาะจงเกนความจ าเป็น หรือก าหนด
เงื่อนไขท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการราย
ใดรายหนึ่ง เช่น การระบุยี่ห้อ รุ่น หรือ
คุณสมบัติที่ผู้ประกอบการทั่วไปไม่สามารถ
แข่งขันได้อย่างเป็นธรรม ซึ่งอาจส่งผลให้เกิด
การจ ากัดการแข่งขัน และก่อให้เกิดความไม่
โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 

ก าหนดให้การจัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุหรือบริการ (TOR) ต้องด าเนินการโดย
คณะกรรมการที่ประกอบด้วยบุคลากรจากหลายฝ่าย 
เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุลในการก าหนด
คุณลักษณะ นอกจากนี้ให้มีการทบทวน TOR โดย
ผู้บังคับบัญชาก่อนประกาศเผยแพร่ รวมทั้งก าหนด
แนวทางห้ามระบุยี่ห้อหรือคุณลักษณะเฉพาะที่จ ากัด
การแข่งขัน เว้นแต่มีเหตุผลความจ าเป็นที่ชัดเจนและ
ต้องได้รับการอนุมัติเป็นลายลักษณ์อักษร 

2 เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการก าหนดราคากลาง
โดยไม่อ้างอิงข้อมูลจากแหล่งที่เชื่อถือได้ หรือ
ใช้ข้อมูลราคาท่ีไม่เป็นปัจจุบัน รวมถึงอาจมี
การจัดท าใบเสนอราคาจากแหล่งเดียวกันโดย
ไม่เปิดเผย เพ่ือให้ราคากลางสูงกว่าความเป็น
จริงอันเป็นช่องทางในการเอ้ือประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการบางราย และอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อทางราชการในด้าน
งบประมาณ 

ก าหนดให้การจัดท าราคากลางต้องอ้างจาก
แหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ เข่น ฐานราคากลางภาครัฐ 
หรือราคาตลาดที่เป็นปัจจุบัน พร้อมทั้งจัดให้มีการ
ตรวจสอบความถูกต้องโดยผู้บังคับบัญชาหรือ
คณะกรรมการอีกชั้นหนึ่ง เพื่อป้องกันการก าหนดราคา
ที่สูงเกินจริง และให้มีการจัดเก็บหลักฐานประกอบการ
ก าหนดราคากลางอย่างเป็นระบบเพื่อสามารถ
ตรวจสอบย้อนหลังได้ 

3 คณะกรรมการพิจารณาผลอาจมีพฤติการณ์
เปิดเผยข้อมูลส าคัญของผู้เสนอราคาให้แก่
คู่แข่งล่วงหน้า หรือมีการพิจารณาโดยไม่ยึด
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด เช่น 
การให้คะแนนโดยไม่เป็นธรรม หรือการเลือก
ผู้เสนอราคาไม่เหมาะสม ส่งผลให้
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างขาดความโปร่งใส
และอาจก่อให้เกิดข้อร้องเรียนหรือการ
ตรวจสอบในภายหลัง 

ก าหนดให้การพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างด าเนินการ
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) อย่างเคร่งครัด 
พร้อมทั้งให้มีการบันทึกการบันทึกการประชุมของ
คณะกรรมการอย่างละเอียด และเปิดเผยการพิจารณา
ต่อสาธารณะตามระเบียบ เพ่ือสร้างความโปร่งใส 
รวมทั้งก าหนดมาตรการห้ามเปิดเผยข้อมูลของผู้เสนอ
ราคา และให้มีการก ากับดูแลโดยผู้บังคับบัญชาอย่าง
ใกล้ชิด 

4 ในขั้นตอนการตรวจสอบสถานที่จริง 
เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการตรวจสอบไม่ตรงตาม
ข้อเท็จจริง หรือรายงานผลการตรวจสอบ
คลาดเคลื่อนจากสภาพจริง เพ่ือเอ้ือประโยชน์
แก่ผู้ขออนุญาตบางราย เช่น การรับรองสิ่ง
ปลูกสร้างที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งอาจ
น าไปสู่ความเสียหายทั้งในด้านความปลอดภัย
และความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต
ให้ชัดเจน (Service Level Agreement : SLA) และ
ประกาศให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน พร้อมทั้งจัดให้มี
ระบบติดตามสถานการณ์ด าเนินงาน เพ่ือลดการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบ และเปิดช่องทางร้องเรียนไม่ได้
ความเป็นธรรม รวมทั้งให้มีการตรวจการปฏิบัติงาน
เป็นระยะโดยผู้บังคับบัญชา 



ที ่ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5 ในขั้นตอนการตรวจสอบสถานที่จริง 

เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการตรวจสอบไม่ตรงตาม
ข้อเท็จจริง หรือรายงานผลการตรวจสอบ
คลาดเคลื่อนจากสภาพจริง เพ่ือเอ้ือประโยชน์
แก่ผู้ขออนุญาตบางราย เช่น การรับรองสิ่ง
ปลูกสร้างที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งอาจ
น าไปสู่ความเสียหายทั้งในด้านความปลอดภัย
และความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องบันทึกผลกการตรวจสอบ
พร้อมหลักฐาน เช่น ภาพถ่ายหรือพิกัดสถานที่ เพ่ือ
ยืนยันข้อเท็จจริง และให้มีการตรวจซ้ าโดย
ผู้บังคับบัญชาหรือคณะกรรมการในกรณีท่ีมีความเสี่ยง
สูง เพ่ือป้องกันการรายงานผลคลาดเคลื่อนจากความ
เป็นจริง 

6 ในขั้นตอนการตรวจสอบสถานที่จริง 
เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการตรวจสอบไม่ตรงตาม
ข้อเท็จจริง หรือรายงานผลการตรวจสอบ
คลาดเคลื่อนจากสภาพจริง เพ่ือเอ้ือประโยชน์
แก่ผู้ขออนุญาตบางราย เช่น การรับรองสิ่ง
ปลูกสร้างที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งอาจ
น าไปสู่ความเสียหายทั้งในด้านความปลอดภัย
และความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

ก าหนดมาตรฐานการให้บริการประชาชนอย่างชัดเจน 
และจัดให้มีระบบคิวหรือระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือลด
การเลือกปฏิบัติ พร้อมทั้งเปิดช่องทางรับเรื่อง
ร้องเรียนและข้อเสนอแนะจากประชาชน และน า
ข้อมูลดังกล่าวปรับปรุงการให้บริการอย่างต่อเนื่อง 

7 เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายโดยไม่ละเอียดรอบคอบ 
หรือยอมรับเอกสารที่ไม่ถูกต้องครบถ้วน เช่น 
เอกสารที่ไม่มีการด าเนินการจริง ส่งผลให้เกิด
การเบิกจ่ายงบประมาณโดยมิชอบ และอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ 

ก าหนดให้มีการตรวจสอบเอกสารประกอบการ
เบิกจ่ายอย่างน้อย 2 ชั้น โดยใช้แบบตรวจสอบ
รายการ (Checklist) เพ่ือให้การตรวจสอบเป็นอย่าง
ครบถ้วนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน พร้อมทั้ง
ก าหนดให้มีการเก็บรักษาเอกสารอย่างเป็นระบบเพื่อ
รองรับการตรวจสอบภายหลัง 

8 ผู้มีอ านาจอนุมัติอาจอนุมัติการเบิกจ่ายโดย
ไม่ได้ตรวจสอบรายละเอียดอย่างครบถ้วน 
หรืออาศัยความไว้วางใจในผู้ใต้บังคับบัญชา
โดยไม่มีการควบคุมที่เหมาะสม ซึ่งอาจเปิด
โอกาสให้เกิดการทุจริตหรือความผิดพลาดใน
การเบิกจ่ายงบประมาณ 

ก าหนดให้มีการแยกหน้าที่ระหว่างผู้จัดท า ผู่ีตรวจสอบ 
และผู้อนุมัติอย่างชัดเจน (Segregation of Duties) 
และให้ผู้มีอ านาจอนุมัติพิจารณาเอกสารประกอบ
อย่างรอบคอบก่อนอนุมัติ เพื่อป้องกันความผิดพลาด
หรือการทุจริต 

9 หน่วยงานอาจมีการใช้จ่ายงบประมาณไม่
เป็นไปตามวัตถุท่ีก าหนดไว้ หรือมีการน า
งบประมาณไปใช้ในกิจกรรมที่ไม่เก่ียวข้องกับ
แผนงานหรือโครงการที่ได้รับอนุมัติ ซึ่งอาจ
ส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่มี
ประสิทธิภาพ และไม่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชน 

ก าหนดให้การใช้จ่ายงบประมาณต้องเป็นไปตาม
แผนงานและวัตถุประสงค์ที่ได้รับอนุมัติ และให้มีการ
รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณต่อผู้บังคับบัญชา
เป็นระยะ รวมทั้งเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะเพ่ือให้
เกิดความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 

 
 
 
 



แบบรายงานผลการด าเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลต าบลนาวัง อ าเภอเมือง จังหวัดอ านาจเจริญ 

********************************** 

หน่วยงานจะต้องรายงานผลการด าเนินการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแผนการด าเนินงานและผลการด าเนินงานตามแผนว่ามีส่วนใดที่อยู่ระหว่างด าเนินการ หรือ  
ด าเนินการเสร็จแล้ว พร้อมทั้งจัดท าผลการด าเนินการตามแผนในรูปแบบอินโฟกราฟิกส์ส าหรับเผยแพร่ต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย 
 

 มีการเสนอรายงานต่อผู้บริหารของหน่วยงาน     น าเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน   มีการน าเสนอต่อการประชุมระดับบริหารของหน่วยงานเพื่อรับทราบ 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลนาวัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ ผลการ
ด าเนินการตาม

แผนฯ 

หมายหต ุ

ด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมตัิ อนุญาตของทางราชการ 
1 การจัดซื้อจดัจ้าง ในการ

จัดท าร่าง TOR 
เจ้าหน้าท่ีผูร้ับผดิชอบอาจก าหนด
รายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ
หรือบริการ (Terms of 
Reference : TOR) ในลักษณะที่
มีความเฉพาะเจาะจงเกนความ
จ าเป็น หรือก าหนดเง่ือนไขท่ีเอื้อ
ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง เช่น การระบุยี่ห้อ รุ่น 
หรือคุณสมบตัิที่ผู้ประกอบการ
ทั่วไปไมส่ามารถแข่งขันได้อย่าง
เป็นธรรม ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการ
จ ากัดการแข่งขัน และก่อให้เกดิ
ความไมโ่ปร่งใสในการจัดซื้อจดั
จ้างของหน่วยงาน 
 

 
 
 
 

สงู 

ก าหนดให้การจดัท ารายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือบริการ (TOR) ต้องด าเนนิการโดย
คณะกรรมการที่ประกอบด้วยบุคลากรจากหลายฝ่าย 
เพื่อให้เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุลในการก าหนด
คุณลักษณะ นอกจากน้ีให้มีการทบทวน TOR โดย
ผู้บังคับบัญชาก่อนประกาศเผยแพร่ รวมทั้งก าหนด
แนวทางห้ามระบุยีห่้อหรือคณุลักษณะเฉพาะที่จ ากัดการ
แข่งขัน เว้นแต่มีเหตผุลความจ าเปน็ท่ีชัดเจน 

แต่งตั้ง
คณะกรรมการ
ตรวจสอบ TOR 
และทบทวนโดย
ผู้บังคับบัญชาก่อน
ประกาศ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

 



ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ ผลการ
ด าเนินการ
ตามแผนฯ 

หมายหต ุ

2 การจัดซื้อจดัจ้าง ในการ
ท าราคากลาง 

เจ้าหน้าท่ีอาจด าเนินการก าหนด
ราคากลางโดยไม่อ้างอิงข้อมูลจาก
แหล่งที่เช่ือถือได้ หรือใช้ข้อมูล
ราคาที่ไม่เป็นปัจจุบัน รวมถึงอาจ
มีการจัดท าใบเสนอราคาจาก
แหล่งเดียวกันโดยไม่เปดิเผย 
เพื่อให้ราคากลางสูงกว่าความเป็น
จริงอันเป็นช่องทางในการเอื้อ
ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการบาง
ราย และอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อทางราชการในดา้น
งบประมาณ 

 
 
 

สูง 
 

ก าหนดให้การจดัท าราคากลางต้องอ้างจากแหล่งข้อมูล
ที่เช่ือถือได้ เข่น ฐานราคากลางภาครัฐ หรือราคาตลาด
ที่เป็นปัจจุบัน พร้อมท้ังจัดให้มีการตรวจสอบความ
ถูกต้องโดยผู้บังคับบญัชาหรือคณะกรรมการอีกช้ันหนึ่ง 
เพื่อป้องกันการก าหนดราคาที่สูงเกินจริง และให้มีการ
จัดเก็บหลักฐานประกอบการก าหนดราคากลางอย่าง
เป็นระบบเพื่อสามารถตรวจสอบยอ้นหลังได ้

อ้างอิงฐานข้อมูล
ราคากลางภาครัฐ 
และตรวจสอบโดย
คณะกรรมการ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

 

3 การจัดซื้อจดัจ้าง ในการ
พิจารณาผล 

คณะกรรมการพิจารณาผลอาจมี
พฤติการณเ์ปิดเผยข้อมลูส าคัญ
ของผู้เสนอราคาให้แก่คู่แข่ง
ล่วงหน้า หรือมีการพิจารณาโดย
ไม่ยึดหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้อย่าง
เคร่งครดั เช่น การให้คะแนนโดย
ไม่เป็นธรรม หรือการเลือกผูเ้สนอ
ราคาไม่เหมาะสม ส่งผลให้
กระบวนการจดัซื้อจัดจ้างขาด
ความโปร่งใสและอาจก่อใหเ้กิดข้อ
ร้องเรียนหรือการตรวจสอบใน
ภายหลัง 

 
 
 

สูง 

ก าหนดให้การพิจารณาการจดัซื้อจัดจ้างด าเนินการผา่น
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) อย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งให้
มีการบันทึกการบันทึกการประชุมของคณะกรรมการ
อย่างละเอียด และเปิดเผยการพิจารณาต่อสาธารณะ
ตามระเบียบ เพื่อสร้างความโปร่งใส รวมทั้งก าหนด
มาตรการห้ามเปิดเผยข้อมลูของผู้เสนอราคา และให้มี
การก ากับดูแลโดยผู้บังคับบญัชาอย่างใกล้ชิด 

ใช้ระบบ e-GP และ
บันทึกการประชุม
คณะกรรมการพร้อม
เปิดเผยผลต่อ
สาธาณะ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

 

 



ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ ผลการ
ด าเนินการ
ตามแผนฯ 

หมายหต ุ

ด้านที่ 2  ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่
4 การอนุญาตก่อสร้างใน

ขั้นตอนการตรวจสอบ
เอกสาร 

เจ้าหน้าท่ีอาจใช้ดุลพินิจในการ
ตรวจสอบเอกสารค าขออนุญาตใน
ลักษณะทีไ่ม่เป็นธรรม เช่น การ
เรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนเพือ่
เร่งรัดการพิจารณา หรือการจงใจ
ชะลอการด าเนินการโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร ซึ่งอาจส่งผลให้
ผู้ขออนุญาตไม่ได้รับความเป็น
ธรรม และก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่
ไม่ดีแต่หน่วยงาน 

 
 
 

ต่ า 

ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตให้
ชัดเจน (Service Level Agreement : SLA) และ
ประกาศให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน พร้อมท้ังจัดให้มี
ระบบตดิตามสถานการณด์ าเนินงาน เพื่อลดการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบ และเปิดช่องทางร้องเรียนไม่ไดค้วาม
เป็นธรรม 

ก าหนด SLA และ
ระบบตดิตามสถานะ
พร้อมเปิดช่องทาง
ร้องเรียน 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

 

5 การอนุญาตก่อสร้างใน
การลงพื้นที่ตรวจ 

ในขั้นตอนการตรวจสอบสถานท่ี
จริง เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการ
ตรวจสอบไมต่รงตามข้อเท็จจริง 
หรือรายงานผลการตรวจสอบ
คลาดเคลื่อนจากสภาพจริง เพ่ือ
เอื้อประโยชน์แก่ผู้ขออนุญาตบาง
ราย เช่น การรับรองสิ่งปลูกสร้างที่
ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งอาจ
น าไปสู่ความเสียหายทั้งในด้าน
ความปลอดภัยและความ
น่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
 

 
 
 

สูง 

ก าหนดให้เจ้าหนา้ที่ต้องบันทึกผลกการตรวจสอบพร้อม
หลักฐาน เช่น ภาพถ่ายหรือพิกัดสถานท่ี เพื่อยืนยัน
ข้อเท็จจริง และให้มีการตรวจซ้ าโดยผู้บังคับบญัชาหรือ
คณะกรรมการในกรณีที่มีความเสีย่งสูง เพื่อป้องกันการ
รายงานผลคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง 

บันทึกหลักฐาน
ภาพถ่ายและพิกัด
สถานท่ีพร้อมให้
ผู้บังคับบัญชา
ตรวจสอบซ่ีี 

อยูร่ะหว่าง
ด าเนินการ 

 

 
 



ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ ผลการ
ด าเนินการ
ตามแผนฯ 

หมายหต ุ

6 งานบริการประชาชน ใน
การให้บริการทั่วไป 

เจ้าหน้าท่ีอาจมีพฤติการณ์เลือก
ปฏิบัติในการให้บริการแก่
ประชาชน เช่น ให้บริการลา่ช้า
หรือไมเ่ต็มประสิทธิภาพแก่บาง
ราย ในขณที่ให้บริการอย่าง
รวดเร็วแก่ผู้ที่มีความสัมพันธ์
ส่วนตัวหรือมีการใหผ้ลประโยชน์
ตอบแทนอันเป็นการขัดต่อหลัก
ความเสมอภาคและความเป็น
ธรรมในการให้บริการภาครัฐ 
 

 
 
 

สูง 

ก าหนดมาตรฐานการให้บริการประชาชนอย่างชัดเจน 
และจัดใหม้ีระบบคิวหรือระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อลดการ
เลือกปฏิบตัิ พร้อมท้ังเปิดช่องทางรับเรื่องร้องเรียนและ
ข้อเสนอแนะจากประชาชน และน าข้อมูลดังกล่าวมา
ปรับปรุงการให้บริการอย่างต่อเนือ่ง 

จัดระบบคิว
อิเล็กทรอนิกส์และ
เปิดช่องทางรับเรื่อง
ร้องเรียนจาก
ประชาชน 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

 

7 การตรวจเอกสาร การ
เบิกจ่าย 

เจ้าหน้าท่ีอาจด าเนินการ
ตรวจสอบเอกสารประกอบการ
เบิกจ่ายโดยไม่ละเอียดรอบคอบ 
หรือยอมรับเอกสารที่ไม่ถูกต้อง
ครบถ้วน เช่น เอกสารทีไ่ม่มีการ
ด าเนินการจริง ส่งผลให้เกิดการ
เบิกจ่ายงบประมาณโดยมิชอบ 
และอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อทางราชการ 
 

 
 

สูง 

ก าหนดให้มีการตรวจสอบเอกสารประกอบการเบิกจ่าย
อย่างน้อย 2 ช้ัน โดยใช้แบบตรวจสอบรายการ 
(Checklist) เพื่อให้การตรวจสอบเป็นอย่างครบถ้วน
และเป็นมาตรฐานเดยีวกัน พร้อมทั้งก าหนดให้มีการเก็บ
รักษาเอกสารอย่างเป็นระบบเพื่อรองรับการตรวจสอบ
ภายหลัง 

ตรวจสอบเอกสาร 2 
ช้ัน โดยใช้ 
Checklist และเก็บ
รักษาเอกสารอย่าง
เป็นระบบ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

 

 
 
 



ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ ผลการ
ด าเนินการ
ตามแผนฯ 

หมายหต ุ

8 การอนุมัติการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

มีอ านาจอนุมัติอาจอนมุัติการ
เบิกจ่ายโดยไม่ได้ตรวจสอบ
รายละเอียดอย่างครบถ้วน หรือ
อาศัยความไว้วางใจใน
ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยไม่มีการ
ควบคุมที่เหมาะสม ซึ่งอาจเปิด
โอกาสให้เกิดการทุจรติหรือความ
ผิดพลาดในการเบิกจ่าย
งบประมาณ 
 

 
 

สูง 

ก าหนดให้มีการแยกหน้าท่ีระหว่างผู้จัดท า ผู้ตรวจสอบ 
และผู้อนุมัติอย่างชัดเจน (Segregation of Duties) 
และให้ผูม้ีอ านาจอนุมตัิพิจารณาเอกสารประกอบอย่าง
รอบคอบก่อนอนุมัติ เพื่อป้องกันความผิดพลาดหรือการ
ทุจริต 

แยกหน้าท่ีผู้จัดท า  
ผู้ตรวจสอบ และ
ผู้อนุมัติอย่างชัดเจน 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

 

9 การบริหารและการใช้
จ่ายงบประมาณ 

หน่วยงานอาจมีการใช้จ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตามวตัถุที่
ก าหนดไว้ หรือมีการน า
งบประมาณไปใช้ในกิจกรรมที่ไม่
เกี่ยวข้องกับแผนงานหรือโครงการ
ที่ได้รับอนุมตัิ ซึ่งอาจส่งผลให้การ
ใช้จ่ายงบประมาณไม่มี
ประสิทธภิาพ และไม่เกดิ
ประโยชนส์ูงสุดต่อประชาชน 
 

 
 

สูง 

ก าหนดให้การใช้จ่ายงบประมาณต้องเป็นไปตาม
แผนงานและวตัถุประสงค์ที่ไดร้ับอนุมัติ และใหม้ีการ
รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณต่อผู้บังคับบัญชาเปน็
ระยะ รวมทั้งเปิดเผยข้อมลูต่อสาธารณะเพื่อให้เกิดความ
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้

รายงานผลการใช้
จ่ายงบประมาณต่อ
ผู้บังคับบัญชาเป็น
ระยะ และเปดิเผย
แต่สาธารณะ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

 

 
 
 
 


