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ค าน า 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ การ
ป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและผู้บริหาร ทุก
คน และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการน า  
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ด าเนินการ ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กร อ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการน า เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ การปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
 

ดังนั้น เพ่ือเป็นขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล หรือการบริหาร 
กิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ 
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่ 69/2557 
ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดให้  
ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จาก ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้ด าเนินการ
ประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงของการ ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 
 

งานนิติการ ส านักปลัด 
เทศบาลต าบลนาวัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะที่กลไก
ของฝ่ายบริหารที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดย
ก าหนดให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการ
ทุจริตภาครัฐตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 โดยมุ่งเน้น
การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง 
เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนเป็นการด าเนินการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนที่จะน าไปสู่การจัดท ามาตรการภายในต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพ่ือป้องกันการด าเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่อาจก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และเชื่อมโยงกับการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การด าเนินการเพ่ือป้องกันการ
ทุจริตในประเด็นสินบน ได้ก าหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการให้/
รับสินบนจากการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 เทศบาลต าบลนาวัง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้
บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความส าคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริมการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้ด าเนินการ
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติ
มิชอบภายในหน่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน 
 
 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการ
ป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความ
เสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความ
เสีียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึก
และค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการ
ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกันากรทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาศที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่ง
ไม่ใชก่ารเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรอืรบัสินบนจากการด าเนินงาน 
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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 ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต
ขององค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corrupti0n Risk Assessment) ของ
ส านักงาน ป.ป.ท. ได้จ าแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกในการให้พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ / ข้อบังคับของหน่วยงาน 

ด้านที่ 2 การใช้อ านาจและ 
ต าแหน่งหน้าที่ 

อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง หรือจาการ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมินของ
ทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่  งบด า เนินงาน งบลงทุน            
งบรายจ่ายอ่ืน งบอุดหนุน หรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จ่าย
ขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความ
เสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
 

ค าศัพท ์ ค านิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)  ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การ

ด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนด
ไว้ ทั้งนี้  ผลกระทบที่ เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้  
(ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 
เหตุการณ์/การกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน
และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัว
เงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของ
องค์กร 

การบริหารความเสี่ยง  
(Risk Management) 

 กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม 
รวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้
เกิดความเสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับ
ของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับสามารถ
ยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

 
 
 



 
 

ค าศัพท ์ ค านิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบหรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต  องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบ
ของการทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
   1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทาง
มิชอบ เพ่ือให้ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จาการใช้
ทรัพยากรของชาติ 
   2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของ
เจ้าหน้าที่รัฐระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้
อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 
   3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ 
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพ่ือเป็น
แรงจูงใจ ให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
   4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่
องค์กรของรัฐน าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ 
มาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 
   5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคพวก 
ดัวยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย 
(Connection) เพ่ือเข้ามาท างานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่
ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
   6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่น
พรรคเล่นพวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์
หรือให้หน้าที่การงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่
ค านึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
   7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่
หรือสถานะมากกว่า 1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการ
สาธารณะที่เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบใน
กิจการของรัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มี
ส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์
ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลพินิจ
ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการดังกล่าว
นั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืน ๆ ส าหรับ
ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
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ค าศัพท ์ ค านิยาม 
ความเสี่ยง / ปัญหา 

 
 ความเสี่ยง เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
 ปัญหา เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง 

ของความเสี่ยงการทุจริต 
(Rick Score) 

 คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริตที่เป็นผลจาการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาส (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 
 
 กรอบในการประเมินความเสี่ยง 
 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน
องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) ซึ่งในส่วนประกอบของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 การพิจารณา
โอกาสที่จะเป็นการทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
 Detective  : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
                            ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงเสียท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแลนั้นแก่ 
                            ผู้บริหาร 
 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่พฤติกรรม 
                            เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) 
                            ทั้งท่ีรู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม ่
                            ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง 
                             ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ 
                             ล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
 

 
 ประเภทของความเสี่ยง 
 
 ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงของเทศบาลต าบลนาวัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 ได้ด าเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงใน 4 ประเด็น ดังนี้ 
    1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
    2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
    3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
    4. การบริหารงานบุคคล 
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 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 
    1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของ
หน่วยงานที่ต้องก่ าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท า
การประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 
      - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนี่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
      - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัด
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์ทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนการหรือโครงการที่ท าการ
ประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่
แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจาการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) 
 3. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทาง
เพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันมาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ
อยู่ในระดับใดเพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพีี่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้อง
กับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ 
 
 
 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต
ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหา
จากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็น
การตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล
ไปข้างหน้า (Forward looking information) 
 
 
 

/เกณฑ์ก าหนด... 
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เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน 4 ครั้ง/ปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน 2 ครั้ง/ป ี
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน 1 ครั้ง/ปี 

 
 

เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน 
 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 
5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท 

ขึ้นไป 
เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูก
ลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวน 
การยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 300,000 บาท 
ถึง 400,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้าน
ความโปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 200,000 บาท 
ถึง 300,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้ าท าการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
ถึง 200,000 บาท 

ปรากฏข่ าวลื อที่ อาจพาดพิงคน
ภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้ง
เบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายน้อยกว่า 100,000 
บาท 

แทบจะไม่มี 

 
 ก าหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดขึ้นความเสี่ยงการทุจริต 
(Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับ
และจัดจ าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood x Impact 
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ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก             (Extreme Risk : E) 15 – 25 
2 ความเสียงระดับสูง                  (High Risk : H) 9 - 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง         (Moderate Risk : M) 4 – 8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า                  (Low Risk : L) 1 - 3 

 
 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจาการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปี พ.ศ. 2568 

เทศบาลต าบลนาวัง อ าเภอเมือง จังหวัดอ านาจเจริญ 
 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ 
ความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

1 การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร
อ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพ่ือช่วยให้การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับการยกเว้น หรือไม่เป็นไป
ตามกฎหมาย 
2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือ 
จากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตที่รวดเร็วขึ้นกว่าปกติ เช่น การ
แซงคิว การข้ามข้ันตอน 
3. เจ้าหน้าที่ใช้ความสนิทส่วนตัวเอ้ือประโยชน์หรือ
อ านวยความสะดวกในการรับค าขอ การพิจารณาเพ่ือ
อนุมัติหรืออนุญาต 
4. เจ้าหน้าที่ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้
เวลาให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบค า
ขอและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ยื่นพร้อมค าขอไม่
ถูกต้องครบถ้วน 
 

2 x 2 
ปานกลาง 

1. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
2. จัดท าแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
3. จัดท าคู่มือการให้บริการประชาชน
ประกอบหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข (ถ้า
มี) ในการยื่นค าขอ ขั้นตอนและระยะเวลา
ในการพิจารณาอนุญาต และรายการ
เอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาตจะต้อง
ยื่นมาพร้อมกับค าขอ ปิดประกาศคู่มือ
ประชาชนไว้ ณ สถานที่ก าหนดให้ยื่นค าขอ
และเผยแพร่ทางสื่อต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์, 
Facebook 
3. เสริมสร้างวัฒนธรรมการให้บริการอย่าง
เท่าเทียมกัน 
4. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ e-Service เพ่ืออ านวย
ความสะดวกและความรวดเร็ว 
5. จัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่อง
ร้องทุกข์หรือร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
ของหน่วยงาน 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

กองสาธารณสุขฯ 
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ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ 
ความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

2 ก า ร ใ ช้ อ า น า จ ต า ม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

1. เ จ้ าหน้ าที่ ใ ช้ อ านาจ ในทางมิ ชอบ เ พ่ือ เ รี ยกรับ
ผลประโยชน์เพ่ือเกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงานหรือ
โครงการของหน่วยงาน 
2. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากหน่วยงาน 
3. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มา
ติดต่อราชการ 
4. ใช้อ านาจตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้วง
ตนเอง 
5. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามการสั่งการของ
ผู้บริหารโดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ 
6. การรับสินบนเพ่ือแลกกับการให้น าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลภายนอก เช่น 
การรับส่งบุคคลภายนอก , การน ารถราชการไปใช้ในงาน
ส่วนตัว , การน าเครื่องมือไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
 

2 x 2 
ปานกลาง 

1. จัดท าประกาศมาตรการป้องกันการเรียก
รับสินบน , มาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์
ส่วนรวม 
2. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้กับประชาชน
ทราบ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ของ
ตนเองอย่างถูกต้องตามระเบียบ/กฎหมาย 
และผู้บังคับบัญชาหมั่นควบคุมก ากับดูแล
การปฏิบัติหน้าที่ 
3. ประกาศนโยบายงดรับของขวัญของ
ก านัลทุกชนิดเพื่อตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ 
4. ก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทาง
การปฏิบัติเพ่ือป้องกันการเรียกรับสินบน ให้
เจ้าหน้าที่ทุกคนในองค์กรถือปฏิบัติ ส่งเสริม
ในการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/
หลักธรรมาภิบาล 
 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

กองสาธารณสุขฯ 
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ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ 
ความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 1. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่เป็นไปตาม TOR/จัดท าร่าง TOR เอ้ือประโยชน์ให้พวก
พ้อง/ก าหนด TOR เฉพาะเพ่ือกีดกันบุคคลอ่ืนหรือห้าง
ร้านอื่น 
2. การรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การ
เลี้ยงรับรองซึ่งน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญาหรือ
คู่สัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพ้อง 
3. การตรวจรับพัสดุ ไม่ตรงตามรูปแบบรายการ/
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ก าหนดไว้ในสัญญา โดยมี
การรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
 

3 x 2 
ปานกลาง 

1. ส่ ง เสริมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ งานและ
คณะกรรมการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างเข้ารับการฝึกอบรม ให้มีความรู้ความ
เข้าใจสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ
การจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างถูกต้องครบถ้วน 
ควบคุมและติดตามการท างานอย่างใกล้ชิด
มีการสอบทานและก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2. จัดท าประกาศมาตรการป้องกันการเรียก
รับสินบน , มาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์
ส่วนรวม , ส่งเสริมคุณธรรมให้พนักงานและ
ผู้บริหารมีคุณธรรมและความโปร่ ง ใส
ตรวจสอบได้ ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
3. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างให้มี
การหมุนเวียนงานที่แตกต่างกันจากเรื่อง
เดิม ๆ เพ่ือป้องกันการสร้างความคุ้นเคยกับ
ผู้ประกอบการและน ามาเ อ้ือประโยชน์
ระหว่างคณะกรรมการและผู้ประกอบการ 
 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

กองการศึกษาฯ 
กองสาธารณสุขฯ 
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ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ 
ความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

4 การบริหารงานบุคคล 1. การรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ อ่ืนเพ่ือให้ หรือ
สัญญาว่าจะให้ หรือด้วยวิธีการอ่ืนใดโดยทุจริต ในการรับ
พนักงานจ้าง พนักงานจ้างทั่วไป หรือลูกจ้างเข้าท างานใน
หน่วยงาน 
2. เรียกรับเงินจากบุคคลอ่ืนเพ่ือเอ้ือให้ได้รับการบรรจุ
แต่งตั้ง หรือรับโอน/ย้าย 
3. การมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือนไม่เป็นธรรม 
 
 

2 x 2 
ปานกลาง 

1. ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย No Gift 
Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 
2. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงาน
บุคคลที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้
3. ก าชับ/ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
บุคลากรให้ปฏิบัติตามระเบียบ/กฎหมาย 
มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลัก
คุณธรรม จริยธรรมในการบริหารของ
ผู้บริหารและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักปลัด 
 

 


